POSTANOWIENIE NR DKT-564-8/18
KOMISARZA WYBORCZEGO W KATOWICACH I

z dnia 25 wrzes$nia 2018 r.

Na podstawie art. 167 § 3 w zw. z art. 167 § 1 pkt1i432 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349) w zwigzku z wniesionym przez
osoby upowaznione przez petnomocnika wyborczego Pana Krzysztofa Sobolewskiego komitetu
wyborczego PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC w dniu 24 wrzesnia 2018 roku odwotaniem od
uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Swigtochtowicach z dnia 20 wrzesnia 2018 roku,

Komisarz Wyborczy w Katowicach I
postanawia

1. uznad za nieuzasadnione odwolanie os6b upowaznionych przez pelnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC od uchwaty Miejskiej Komisji
Wyborczej w Swigtochtowicach z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie odmowy rejestracji
zgloszenia listy kandydatéw na radnych komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET
WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC w okregu wyborczym nr 4 w wyborach do
Rady Miejskiej w Swietochtowicach zarzadzonych na dziefi 21 pazdziernika 2018 roku i
utrzyma¢ w mocy zaskarzong uchwale z dnia 20 wrzesnia 2018 roku Miejskiej Komisji
Wyborczej w Swigtochtowicach.

2. postanowienie przekazaé pelnomocnikowi wyborczemu Komitetu Wyborczego pod nazwa
KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC, przewodniczgcemu Miejskiej
Komisji Wyborczej w Swietochtowicach oraz poda¢ do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej, jak réwniez poprzez wywieszenie na tablicy
informacyjnej Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Katowicach.

3. postanowienie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 20 wrzeénia 2018 r., Miejska Komisja Wyborcza w Swietochtowicach
postanowita odméwi¢ rejestracji zgtoszenia listy kandydatéw na radnych komitetu wyborczego
pod nazwg KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC, w okregu wyborczym nr



4, w wyborach do Rady Miejskiej w Swigtochtowicach, zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika

2018 roku, z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow.

Zgodnie z trescig przedmiotowej uchwaty, w dniu 17 wrze$nia 2018 r. o godz. 15.42 Pani Janina
Maria Zigba — osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego pod nazwa KOMITET
WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC, zglosita do Miejskiej Komisji Wyborczej w
Swigtochtowicach liste kandydatow na radnych w okrggu wyborczym nr 4 z deklarowang liczba
podpiséw: 168. W trakcie badania zgloszenia, Miejska Komisja Wyborcza w Swigtochtowicach
stwierdzila, ze zgloszona lista kandydatow nie uzyskata wymaganego poparcia wyborcow, tj.:

150. Wsréd stwierdzonych wad w zakresie podpiséw poparcia wyborcow wskazano:

— bledny numer PESEL - 11;
— blad w zapisie nazwiska - 1;

— nie figurowania w rejestrze wyborcow — 10;

Wobec faktu, ze usuniccie wskazanych wad dotyczacych wykazu podpiséw, nie byto mozliwe w
terminie ustalonym dla dokonywania zgloszeri tj. do godziny 24-tej w dniu 17.09.2018 r.,
Miejska Komisja Wyborcza w Swigtochtowicach, na podstawie art. 430 §2 Kodeksu
wyborczego postanowita odmowié rejestracji zgloszenia listy kandydatéw na radnych komitetu
wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC w okregu
wyborczym nr 4 do wyboréw Rady Miejskiej w Swietochtowicach.

Od uchwaty Miejskiej Komisji Wyborczej w Swietochtowicach z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
odwolanie z dnia 24 wrzeénia 2018 r. (data wplywu: 24.09.2018 r.) ztozyly osoby upowaznione
przez petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY
PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC Pani Janina Zigba oraz radca prawny Pan Piotr Wioch
zarzucajac jej naruszenie prawa oraz podjecia jej niezgodnie z zalacznikiem do Uchwaly
Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla
terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych wykonywania zadafh do dnia glosowania w
wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika

2018 r.



W ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach 1, argumentacja os6b upowaznionych
przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET
WYBORCZY PRAWO 1 SPRAWIEDLIWOSC nie zaslugunje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 429 Kodeksu wyborczego oraz pkt 11.7.2.g zatacznika do Uchwaly Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla terytorialnych komisji
wyborczych dotyczacych wykonywania zadan do dnia glosowania w wyborach organow
Jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., niezwlocznie
po przyjeciu dokumentow zgtoszenia, nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni, terytorialna komisja
wyborcza bada je w regulaminowym skiadzie i ustala wykaz podpiséw wyborcoéw popierajacych
zgtoszenie listy. Wykaz podpiséw poparcia kazdej listy powinien obejmowad podpisy w liczbie

wskazanej w pkt 11.4.

Z kolei w mysl art. 430 § 1 Kodeksu wyborczego oraz pkt 11.13 zalacznika do ww. Uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3  wrzeénia 2018 r., jezeli gminna
komisja wyborcza stwierdzi, na podstawie dostgpnych urzedowo dokumentéw, a w razie
potrzeby rowniez wyjasnieri wyborcéw, ze zgloszenie nie uzyskato wymaganego w mys$l art. 427
poparcia wyborcow, wowczas odmawia jego przyjecia, wskazujgc stwierdzone wady, i zwraca
zgloszenie osobie zglaszajacej liste. Osoba zglaszajgca liste moze ponownie dokonaé zgloszenia
listy w terminie do dnia 17 wrzesnia 2018 r. do godz. 24.00. Jezeli zgloszenie listy zostalo
dokonane w takim terminie, ze usuniecie stwierdzonych wad dotyczacych wykazu podpiséw
nie jest mozliwe w terminie ustalonym dla dokonywania zgloszen, komisja podejmuje
uchwale¢ o odmowie rejestracji zgloszenia. Uchwalg w tej sprawie, wraz z uzasadnieniem,
dorecza si¢ zglaszajgcemu (art. 430 § 2, art. 432 § 1, art. 450, art. 459 § 1 Kodeksu wyborczego)

i przesyta komisarzowi wyborczemu.

W niniejszej sprawie jak wynika z tresci uchwaly Miejskiej Komisji Wyborczej w
Swietochtowicach z dnia 20 wrzesnia 2018 roku zgtoszenia listy kandydatéw na radnych do
komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
posiadato liczne wady dotyczace wykazu podpisow.

Odnoszgc si¢ do zarzutu wskazanego we whniesionym odwotaniu, a dotyczacego braku rejestracji

w rejestrze wyborcéw, ktorzy udzielili poparcia podniesiong w odwotaniu argumentacje nalezy



uznaé za chybiong. Zgodnie bowiem z art. 18 Kodeksu Wyborczego rejestr wyborcow obejmuje
osoby stale zamieszkale na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo wybierania. Rejestr
wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralno$ci. Zgodnie natomiast z art. 19
Kodeksu Wyborczego wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt
staty wpisywani sg do rejestru wyborcow, jezeli ztoza w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny
wniosek. Rozwazania zatem przedstawione w tresci wniesionego odwotania w tym zakresie s3
bezprzedmiotowe, gdyz po pierwsze wyborca taki mogt w odpowiednim czasie ztozy¢ stosowny
whniosek, aby znaleZé si¢ w rejestrze wyborcow i tym samym mieé mozliwo$é poparcia listy
kandydatéw na radnych, po wtére rowniez z uwagi na fakt, ze brakiem stwierdzonym przez
Miejska Komisj¢ Wyborcza w Swictochtowicach byl brak prawa wybierania, a nie
nieprawidtowo oznaczony adres zamieszkania. W niniejszym przypadku Miejska Komisja
Wyborcza w Swigtochlowicach w ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach I postapita

prawidlowo.

Odnoszac sie do dalej przedstawionej argumentacji we wniesionym odwotaniu od uchwaty
Miejskiej Komisji Wyborczej w Swigtochfowicach nalezy w pierwszej kolejnosci podnies¢, ze
zgodnie z art. 427 Kodeksu Wyborczego kazda zglaszana lista kandydatéw powinna by¢ poparta
podpisami wyborcéw udzielajacych poparcia. Wyborca udzielajacy poparcia liscie sktada podpis
obok czytelnie wpisanego jego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania oraz numeru
ewidencyjnego PESEL. Przy czym , wymienione dane powinny wigc byé dokiadne i kompletne
oraz muszq byé¢ aktualne i prawdziwe, gdyz stuzq do identyfikowania 0s6b popierajgcych wniosek
i w ten sposob ularwiajq weryfikacje danych pozwalajgcych na stwierdzenie, czy osoba
popierajgca posiada czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego jednostki. Wszystkie dane
sq zatem jednakowo wazne. Nie powinno zatem ulegac watpliwosci, ze NSA opowiedzial sig za
rygorystycznym stosowaniem art. 14 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym, przy czym, na co tez
warto zwrécié uwage w zwigzku z zarzutami skargi kasacyjnej, uznatl, iz "(n)ie moina
przyjmowaé, ze obowigzek zawarcia na karcie poparcia dla referendum wszystkich danych
stanowi nadmierny i zbyteczny formalizm". NSA podniost tez, ze taki formalizm wrecz stuzy
zachowaniu prawa do udzialu w referendum i zapewnia réwno$¢ wobec prawa, gdyz
dopuszczenie mozliwosci arbitralnej oceny, czy formalne wymogi stawiane wyrazeniu poparcia

dla inicjatywny przeprowadzenia referendum, mogloby prawo do udziatu w referendum i zasadg



réwnosci wobec prawa naruszaé. Powyzsze stanowisko zostato ugruntowane w drodze wyroku
NSA z28.12.2017r. sygn. akt. Il OSK 3122/17.

Nie mozna zatem zgodzié¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym we wniesionym odwotaniu od
Miejskiej Komisji Wyborczej, iz wskazane przez Miejska Komisje Wyborczg w
Swigtochfowicach wady w zakresie nieprawidlowego oznaczenia numeru PESEL nalezatoby
uzna¢ za drobne pomytki. Jak wskazano powyzej wymienione dane powinny by¢ dokiadne i
kompletne, z wymienionych powyzej wzgledéw sa bowiem jednakowo wazne. (...)Nie powinno
zatem ulegaé wqtpliwosci, se NSA opowiedzial sig za rygorystycznym stosowaniem art. 14 ust 4
ustawy o referendum lokalnym, przy czym, na co tez warto zZwrocié uwage w zwigzku z zarzutami
skargi kasacyjnej, uznat, iz "(n)ie mozna przyjmowaé, ze obowigzek zawarcia na karcie poparcia
dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny i zbyteczny formalizm". NSA podniost tez,
Ze taki formalizm wrecz stuzy zachowaniu prawa do udzialu w referendum i zapewnia rownosé
wobec prawa, gdyz dopuszczenie mozliwosci arbitralnej oceny, czy formalne wymogi stawiane
wyrazeniu poparcia dla inicjatywny przeprowadzenia referendum, mogloby prawo do udzialu w
referendum i zasade réwnosci wobec prawa naruszaé. Nie jest nadmiernym obcigieniem
obowigzek doktadnego i czytelnego podania takich danych Jjak wlasne imig i nazwisko, miejsce
tamieszkania i nawet numer PESEL, ktory jest przecie; umieszczony na dowodzie osobistym,
co do ktorego w polskim systemie prawnym istnieje obowigzek posiadania Dprzez pelnoletnich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujgcych na jej terytorium (art. 5 ust. 2 i art, 12 Dkt
1 lit. h ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych — Dz.U. 7 2017 r., poz. 1464 ze

wm.)(...)

Nie mozna si¢ rowniez zgodzié ze stanowiskiem przedstawionym we wniesionym odwolaniu
odnosnie braku wskazania przez ustawodawce sankcji za nieprawidtowe wskazanie numery
PESEL Przepisu art. 427 §3 Kodeksu Wyborczego nie mozna interpretowaé w oderwaniu od
pozostatych przepiséw zawartych w Kodeksie Wyborczym. Nalezy podniesé, ze sankcje za
naruszenie wymagan okreslonych w art. 427 §3 Kodeksu Wyborczego ustanawia art. 430
Kodeksu Wyborczego, ktérego tresé zostata zacytowana w niniejszym postanowieniu.

Na gruncie przedmiotowej sprawy w ocenie Komisarza Wyborczego w Katowicach [ w zZwigzku

ze stwierdzeniem przez Miejska Komisj¢ Wyborcza w Swietochtowicach istotnych brakéw w



numerach PESEL wyborcéw udzielajacych poparcia zgtoszonej liscie kandydatow skutkujgcym
wydaniem zaskarzanej uchwaty postgpowanie Miejskiej Komisji Wyborczej w Swigtochfowicach

nalezy uznaé za prawidtowe.

W zwiazku z powyzszym, Komisarz Wyborczy w Katowicach I postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego, na postanowienie komisarza wyborczego uznajace odwolanie za
nieuzasadnione osobie zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Panistwowej Komisji Wyborczej w
terminie 2 dni od daty dorgczenia postanowienia komisarza wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje
skarge i wydaje postanowienie w terminie 2 dni. Od postanowienia Pafistwowej Komisji Wyborczej nie przystuguje
$rodek prawny.



